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I. ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. В ходе экономических реформ в сельском хозяйстве осуществлены преобразования земельных и имущественных отношений, сложилось многоукладное производство, значительно сократился государственный сектор, доминирующее положение заняло частное предпринимательство. 
Резкое снижение поголовья крупного рогатого скота в стране за годы аграрных реформ, постоянно растущий диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и поставляемые аграрному сектору материальные ресурсы и услуги, односторонний подход к установлению цен на продукцию животноводства и предоставляемые услуги со стороны перерабатывающих предприятий, торговли и обслуживающих организаций вызвали развитие негативных тенденций, способствующих установлению неэквивалентных отношений между участниками молочно- и мясо-продуктового подкомплексов. 
Все это обусловливает необходимость разработки таких организационно-экономических отношений в сфере производства, переработки и реализации продукции животноводства, при которых ограничивался бы монополизм перерабатывающей промышленности и торговли, стимулировался рост производства молока, цельномолочной и мясной продукции, повышение доходности производителей, надежное обеспечение населения качественной продукцией по приемлемым ценам.
В условиях рыночной экономики и свойственной ей конкуренции происходит дифференциация крупных, средних и мелкотоварных форм хозяйствования по уровню развития и эффективности производства, а так же их интеграция и кооперация. Развитие интегрированных формирований в животноводстве, организационно-правовой формы хозяйствования и разработка принципиально новых организационно-экономических механизмов функционирования ее на современном этапе нуждаются в особом изучении.
В целях предупреждения развития негативных процессов в животноводстве необходимо обеспечить материальную заинтересованность сельскохозяйственных товаропроизводителей в увеличении производства животноводческой продукции за счет повышения результативности отрасли в целом, использования более совершенного организационно-экономического механизма в производстве и реализации ее продукции.
Актуальность решения проблемы совершенствования развития организационно-экономического механизма в животноводстве, учитывающего специфику российской экономической практики, и опирающегося на передовой опыт зарубежных стран предопределили тему диссертации и рассматриваемый в ней круг вопросов. 
Состояние изученности проблемы. Исследованию проблемы развития организационно-экономического механизма в сельском хозяйстве посвящены многие работы отечественных и зарубежных ученых экономистов-аграрников. Так, теоретические, методологические и прикладные вопросы организационно-экономического механизма в отрасли нашли отражение в работах Л.И. Абалкина, Р.Х. Адукова, В.П. Арашукова Г.А. Баклаженко, А.А. Богданова, М.К. Бочарова, Г.И. Будылкина, П.Г. Бунича, А.С. Гусарова, B.А. Клюкача, Р.Г. Кравченко, Э.Н. Крылатых, Г.И. Макина, В.В. Милосердова, А.А. Никонова, С.Б. Огнивцева, А.В. Петрикова, Г.Х Попова, Х.О. Реппа, А.Е. Романова, А.Ф. Серкова, И.И. Сигова, И.Г. Ушачева, А.А. Шутькова.
Однако разнообразие и изменение подходов к развитию организационно-экономического механизма в животноводстве свидетельствуют о том, что еще не сформировалась концепция экономических процессов, характер и степень вмешательства в них государства. Значительно большего  и детального рассмотрения требуют вопросы совершенствования организационно-экономических механизмов функционирования различных форм хозяйствования на основе кооперации и интеграции. Развитие организационно-экономического механизма крупных, средних и мелкотоварных форм хозяйствования на основе кооперации и интеграции в животноводстве не стали объектом комплексного анализа вследствие их неразвитости и незавершенности становления. В изучении этих форм, моделей и методов немало направлений для творческого исследования. 
Целью диссертационной работы явилась разработка теоретических основ регионального организационно-экономического механизма в животноводстве и практических рекомендаций по его совершенствованию.
В соответствии с поставленной целью были решены следующие основные задачи:
 раскрыта теоретическая сущность, содержание и основные условия эффективного функционирования организационно-экономического механизма в животноводстве;
выявлены основные факторы и раскрыты показатели эффективности производства продукции животноводства;
определены основные направления и система мер государственной поддержки развития отрасли животноводства, обоснованы приоритетные направления совершенствования организационно-экономического механизма повышения эффективности производства, переработки и реализации продукции животноводства;
разработаны предложения по развитию кооперации и интеграции производства и реализации продукции животноводства, обоснованы предпосылки создания и функционирования кластеров в области.
Предмет исследования составила система теоретических и практических проблем эффективного функционирования организационно-экономи-ческого механизма производства и реализации продукции животноводства. 
Объектом исследования являлась отрасль животноводства Белгородской области. 
Теоретическую, методологическую и методическую основу исследования составили труды отечественных и зарубежных ученых-экономистов по проблемам развития организационно-экономического механизма сельскохозяйственного производства, научные исследования и рекомендации ГНУ ВНИИЭСХ, ГНУ ВИАПИ им. А.А. Никонова,  ГНУ ВНИЭТУСХ, Российского государственного аграрного университета – МСХА им. К.А. Тимирязева. Исходными материалами послужили данные Федеральной государственной службы статистики, нормативные документы федеральных и региональных органов управления по вопросам организации государственного, регионального и местного управления субъектами Российской Федерации, федеральные законы и постановления Правительства Российской Федерации, целевые и отраслевые программы развития страны и отдельных регионов.
Для решения поставленных задач применялись следующие основные методы исследования: абстрактно-логический, системный, экономико-статистический, сравнительный и статистический анализ, расчетно-конструктивный, индексный, методы сравнительного и структурного анализа, социологического опроса, экспертных оценок. 
Информационную базу исследования составили законодательные и нормативные акты Российской Федерации и Белгородской области, статистические данные Министерства сельского хозяйства Российской Федерации и Белгородской области, Федеральной государственной службы статистики, годовые отчеты и первичная документация сельскохозяйственных предприятий области, целевые и отраслевые программы развития страны и Белгородской области.
Научная новизна исследования заключается в следующем:
раскрыты теоретические основы эффективного функционирования организационно-экономического механизма агропромышленного производства с учетом влияния на него внутренних и внешних факторов;
разработаны основные направления и методы государственной поддержки производства и реализации продукции животноводства в регионе;
даны предложения по совершенствованию финансово-кредитных отношений в производстве и реализации продукции животноводства в условиях функционирования регионального рынка животноводческой продукции;
разработаны предложения по созданию кооперативных и интегрированных объединений в животноводстве региона.
Практическая значимость диссертационной работы состоит в том, что сформулированные в диссертационной работе научные положения и рекомендации позволяют на более высоком научно-методическом уровне решать задачи повышения эффективности функционирования организационно-экономического механизма производства и реализации продукции животноводства на основе устойчивого развития отрасли и ее государственной поддержки.
Апробация результатов исследований. Основные положения диссертации докладывались на всероссийских научно-практических конференциях в 2005-2007 гг. в гг. Белгороде, Москве. Материалы диссертационного исследования использовались департаментом агропромышленного комплекса Белгородской области для реализации региональных целевых программ развития отрасли животноводства.
По результатам исследования опубликовано 5 печатных работ общим объемом авторского текста 2,8 п.л., из них одна в журнале, входящем в перечень изданий, рекомендованных ВАК Министерства образования и науки Российской Федерации.
Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, выводов и предложений, списка использованных источников, приложений.
Во введении обоснована актуальность темы исследования, дана характеристика состояния изученности проблемы, изложены цель и задачи, научная новизна и практическая значимость диссертационной работы. 
В первой главе «Теоретические основы организационно-экономичес-кого механизма в сельском хозяйстве» определены место и роль сельского хозяйства в экономике страны как целостной социально-экономической системы, уточнены основные факторы эффективного функционирования организационно-экономического механизма, рассмотрены особенности и специфика его в животноводстве.
Во второй главе «Состояние и тенденции развития организационно-экономического механизма в животноводстве Белгородской области» дана потенциальная оценка ресурсам сельского хозяйства и эффективности их использования в области, а так же проведен анализ современного состояния организационно-экономического механизма в животноводстве и в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК».
В третьей главе «Основные направления совершенствования организационно-экономического механизма развития животноводства в Белгородской области» разработаны предложения по совершенствованию кредитного механизма, направлениям и методам государственной поддержки производства и реализации продукции животноводстваВОТНОВОДСТВЕ Иржкео развития отрасли и ее госуд
положения и рекомендации позволяют на более высоком научно методическом уровне. Предложены основные принципы по эффективному функционированию организационно-экономического механизма интегрированных формирований холдингового типа. 
В выводах и предложениях обобщены основные результаты исследования. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
И ЗАЩИЩАЕМЫЕ В НЕЙ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Теоретические основы эффективного функционирования организационно-экономического механизма агропромышленного производства с учетом влияния на него внутренних и внешних факторов

Производственный процесс любой в животноводстве представляет собой сложный механизм, состоящий из  организационно-экономических связей и включает в свой состав непосредственно производство продукции, кормопроизводство, первичную и  промышленную обработку, обслуживание, транспортировку, хранение и реализацию продукции. Организационно-экономические отношения, возникающие  в процессе производства, выражаются в обмене деятельностью между взаимозависимыми стадиями единого технологического процесса производства.
 В условиях обеспечения конкурентных преимуществ организационно-экономический механизм в производстве продукции необходимо рассматривать как комплексную систему, в структуре которой  можно выделить три основных блока:  совокупность организационных методов, экономических методов и нормативно-правовой механизм, его регулирование на национальном, региональном и местном уровнях. Он предполагает создание ряда новых или наделение новыми дополнительными полномочиями и функциями действующих структур, деятельность которых направлена на разработку, согласование и координацию обеспечения оптимального сочетания  рыночных методов хозяйствования с государственным регулированием производства и сбыта продукции агропромышленного комплекса. 
Аграрная реформа, проводимая в стране, сформировала многоукладность экономики. В связи с этим развитие рыночных отношений при функционировании новых форм хозяйствования вызывает необходимость внесения коррективов в методические подходы, связанных с оценкой эффективности производства и реализации продукции животноводства и его организационно-экономического механизма, который сочетает в себе как чисто рыночные элементы, так и государственное воздействие на процессы, связанные с производством и реализацией продукции агропромышленного комплекса. Причем в современных условиях явно недостаточно ограничиваться только классическими регулирующими воздействиями на аграрную сферу экономики. В этой связи в общетеоретическом плане организационно-экономический механизм представляет собой совокупность рыночных механизмов, способствующих установлению товарно-денежного равновесия спроса и предложения на товары и услуги и государственной деятельности, направленной на обеспечение сравнительно благоприятных условий хозяйствования. 
К организационным факторам можно отнести: законодательную базу, организационную структуру, функцию организации труда и контроль, информационное обеспечение, маркетинг; к экономическим – планирование и прогнозирование, ценовой, финансово-кредитный механизмы, налоговую систему и инвестиционный механизм, систему страхования. Все факторы воздействуют на производственные и трудовые ресурсы, материально-техническое обеспечение, кооперацию и интеграцию с целью решения вопросов совершенствования технологии производства, развития инновационных процессов, интенсификации и социального развития села. 
Организационно-экономический механизм производства и реализации продукции животноводства, функционирующий на различных территориальных уровнях, включает формирование платежеспособного спроса на продукцию отрасли и ее предложения; условия приобретения средств производства, формирование кадров; систему финансирования и кредитования; организационно-правовые формы предприятий и объединений; каналы и условия реализации продукции. Эффективность функционирования такого механизма в значительной мере определяется спецификой природных и экономических условий ведения отрасли и смежных с ней отраслей АПК, достигнутым уровнем и перспективами совершенствования техники, технологии, организационных форм производства и реализации продукции.

2. Основные направления и методы государственной поддержки производства и реализации продукции животноводства в регионе

Сельское хозяйство является важной составляющей частью экономики области. Мощные черноземы, занимающие более 70% площади Белгородской области, квалифицированный кадровый потенциал и аграрная наука, развитая инфраструктура и перерабатывающая промышленность создают хорошие условия для ведения сельского хозяйства. Это во многом определяет приоритеты экономической политики правительства области, одним из которых является развитие сельского хозяйства. Его развитие было и остается ведущей отраслью экономики области, доля которых в объеме производства сельскохозяйственной продукции России составляет более 2,3%, Центрального федерального округа – 10,4%. В области в  расчете на душу населения производится больше, чем в среднем по стране, зерна – в 2,5 раза, картофеля – в        1,8 раза, молока – в 1,6 раза, яиц – в 2,1 раза,  мяса – в 3,9 раза. По объему производства мяса на душу населения она занимает первое место среди регионов России. 
Доля области в производстве основных видов продукции по отношению к Российской Федерации возросла. Но если удельный вес производства зерна увеличился за пятнадцать лет с 1,9 до 2,3%, то доля производства мяса всех видов выросла с 2,2 до 8,7% (табл. 1). В структуре продукции сельского хозяйства Белгородской доля области животноводства составляет половину.

Таблица 1 – Доля Белгородской области в производстве основных видов 
             продукции животноводства ЦФО и России,  %

	Виды продукции
	1990 г.
РСФСР
	2000 г.
	2006 г.

	
	
	ЦФО
	Россия
	ЦФО
	Россия

	Молоко
	2,0
	8,3
	2,4
	7,7
	2,1

	Мясо
	2,2
	9,9
	2,4
	29,1
	8,7

	Яйца
	0,7
	5,6
	1,3
	14,0
	3,0

	
	
	
	
	
	



С учетом отечественного и мирового опыта был сделан стратегический выбор в пользу интегрированных сельскохозяйственных предприятий, способных успешно работать в условиях жесткой конкуренции. За период 2001-2007 гг. количество прибыльных сельскохозяйственных организаций, входящих в интегрированные структуры возросло на 6%. 
За последние пять лет количество прибыльных хозяйств увеличилось на 46%, а убыточных – на 56%. Выросло число самостоятельных сельскохозяйственных организаций более чем в 5 раз за счет того, что отдельные инвесторы отказались от инвестирования сельскохозяйственных организаций. Это объясняет общее сокращение организаций, вошедших в интегрированные структуры, на 32%. Другая группа сельскохозяйственных организаций вернулась к производству, пройдя процедуру банкротства.
Следует отметить, что благодаря мерам, предпринимаемым на региональном уровне в части государственной поддержки отраслей АПК, инициативе руководителей и специалистов сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий по поиску новых форм организации производства и сбыта сельскохозяйственной и готовой продукции, кризис в животноводческих отраслях области не достиг той остроты, как это характерно для большинства субъектов Российской Федерации. За 2000-2006 гг. в сельскохозяйственных предприятиях индекс физического объема продукции животноводства возрастал по отношению к предыдущему году и в 2006 г. по отношению к 2005 г. достиг 139,9%, чего нельзя сказать о хозяйствах населения. 
С 2002 г. животноводы области приступили к реализации программ перспективного развития отрасли птицеводства, с 2003 г. – свиноводства, с 2004 г. – молочного животноводства. Это неизменно повлекло за собой рост поголовья скота и птицы более чем в 2 раза. Такой рост обеспечили сельскохозяйственные предприятия, где производство свинины и мяса птицы увеличилось в 2,8 и 11,6 раза соответственно (табл. 2).
По производству птицы область прочно занимает лидирующее место как в стране, так и в ЦФО. Уровень самообеспечения мясом и яйцами увеличился на 104,3 и 36,5% соответственно (табл. 3). 
Анализ состояния молочнопродуктового подкомплекса показал, что в области слабо развита взаимосвязанная система технических, технологических, организационных, экономических и социальных мероприятий, направленных на его развитие и повышение эффективности, о чем свидетельствует снижение уровня самообеспечения молоком за 2001-2006 гг. на 22%. 
Сравнительный анализ посевных площадей кормовых культур в области за 2001-2006 гг. показал, что площади под кормовыми культурами сократились на 43%, в том числе посевы многолетних трав – на 43%, однолетних трав – на 28%, площади под кукурузу на силос, зеленый корм и сенаж и кормовые корнеплоды – на 52 и 46%, соответственно. Это непосредственно связано с увеличением поголовья свиней и птицы в области, на корм которым используются зерновые культуры, и снижением поголовья крупного рогатого скота. В связи с этим выросли посевные площади под пшеницей, ячменем, овсом, кукурузой на зерно.


Таблица 2 – Производство основных видов продукции животноводства
                        в Белгородской области, тыс. т

	Показатели
	Годы
	2006 г. в % к 2001 г.

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Хозяйства всех категорий

	Скот и птица на убой  (в убойном весе)
	111,8
	116,1
	134,2
	155,1
	202,8
	279,7
	250,2

	из них: крупный рогатый скот
	38,0
	40,4
	46,9
	42,9
	37,7
	33,1
	87,1

	             свиньи
	44,3
	42,6
	44,8
	49,1
	51,9
	70,2
	158,5

	             овцы и козы
	0,8
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	87,5

	             птица
	28,1
	32,2
	41,6
	62,2
	112,3
	175,4
	624,2

	Молоко
	677,6
	704,1
	623,4
	552,3
	517,8
	522,9
	77,2

	Яйца, млн. шт.
	636,7
	603,4
	606,7
	696,8
	810,0
	1024,1
	160,8

	Шерсть (в физ. весе), т
	118
	83
	70
	69
	60
	50
	42,4

	Сельскохозяйственные организации

	Скот и птица на убой  (в убойном весе)
	45,4
	61,6
	82,5
	102,8
	155,5
	236,1
	520,0

	из них: крупный рогатый скот
	15,0
	18,8
	22,8
	19,0
	16,5
	14,1
	94,0

	             свиньи
	17,9
	22,7
	25,8
	30,4
	35,9
	54,9
	306,7

	             овцы и козы
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	             птица
	12,4
	20,1
	33,8
	53,4
	103,0
	167,1
	1347,6

	Молоко
	426,9
	457,5
	387,6
	330,6
	303,2
	301,7
	70,7

	Яйца, млн. шт.
	309,7
	298,7
	384,1
	492,8
	623,4
	853,0
	275,4

	Шерсть (в физ. весе), т
	23
	18
	11
	11
	6
	2
	8,6

	
	
	
	
	
	
	
	



За последние шесть лет объем инвестиций в агропромышленный комплекс области увеличился в 2,6 раза. В 2006 г. с вступлением в силу приоритетного национального проекта «Развитие АПК» эта сумма составила            16,9 млрд. руб., что на 58,2% больше чем в 2005 г. (табл. 4).

Таблица 3 – Уровень самообеспечения продукцией животноводства 
                       в Белгородской области, %

	Вид
продукции

	Годы

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Мясо
	124,8
	123,6
	138,4
	154,0
	185,9
	229,1

	Молоко
	145,5
	144,8
	140,1
	135,0
	129,8
	122,6

	Яйца
	123,9
	116,6
	121,2
	145,7
	148,1
	160,4

	
	
	
	
	
	
	




Таблица 4 – Инвестиции в агропромышленный комплекс
   Белгородской области
	
	Годы
	Сумма,
млн. руб.
	
% к предыдущему году

	
% от общих инвестиций


	2000
	1222,3
	91,5
	13,2

	2001
	2842,2
	в 2 раза
	20,3

	2002
	2767,4
	76,9
	25,6

	2003
	3644,3
	115,9
	23,8

	2004
	5666,3
	120,9
	25,0

	2005
	9999,7
	157,2
	28,6

	2006
	16915,9
	158,2
	34,9



В 2007 г. в развитие производства молока, мяса, яиц было направлено 33,6 млрд. руб., их объем возрос в 1,8 раза к уровню 2006 г. Это позволило произвести валовой продукции сельского хозяйства в объеме 53,7 млрд. руб., или на 20% больше.
В 2007 г. в 1,4 раза увеличилось производство мяса, в том числе свинины в 1,7 раза, на 22% возросло производство яиц, на 3,3% – молока.
Однако необходимо отметить, что на пути вливания банковского капитала в продовольственную сферу стоят низкая доходность данной отрасли, что связано с длительностью ее производственного цикла, и как следствие, высокий риск невозврата кредитов. Эти препятствия в значительной мере могут быть устранены созданием взаимодействующих интегрированных структур, основой которых стали бы: союзы сельскохозяйственной кредитной кооперации, развитие которых предусматривало второе направление приоритетного национального проекта «Развитие АПК»; фонд поддержки сельскохозяйственного кредита, приводящий в действие механизм государственных  гарантий; коммерческие банки, базирующиеся, в отличие от специализированных государственных банков, на принципах прямой зависимости их доходов от развития агропромышленного производства и взаимовыгодного партнерства, а также использование залоговых схем с отдельными частями двойных складских свидетельств. 
Важную роль в формировании организационно-экономического механизма развития животноводства выполняют финансово-кредитные учреждения.
В целях государственной поддержки развития инвестиционных процессов в АПК Белгородской области следует предусмотреть создание специального фонда по долгосрочному кредитованию перспективных проектов с использованием средств федерального бюджета, российских и иностранных компаний и банков на принципах долевого участия (рис. 1). 

 (
Положение о предоставлении бюдже
т
ных кредитов из областного бюджета, утвержденное Законом Белгородской области от 19.12.2005 года   № 10 «Об областном бюджете на 2006 год».
 
По состоянию на 1.09.2007 года
1 411,027  млн. руб., 
в том числе:
 свиноводство – 
151,27
  
млн. руб.
;
 птицеводство –  
200,0
 
 млн. руб.;
 молочное животноводство –  
6,0
  
млн. руб.;
 зерновые компании – 
923,76 
 
млн. руб.;
 
производство комбикормов
 – 130,0 млн. руб
.
Залоговый фонд 
государственного
 и
муниципального имущества области
По состоянию на 1сентября 2007 года
 
3 136,69 млн. руб
.
, 
в том числе:
 свиноводство 
–
 
1 477,79
 
млн. 
руб
;
 птицеводство 
–
 
398,31 млн. руб.
;
 молочное животноводство – 
535,49
  
млн. руб.
;
 
 зерновые компании  
– 
 
606,4
 
млн. руб
.
;
 
отряды плодородия
 
–
 118,7 млн. руб
.
Субсидирование процентной ставки по привлеченным кр
е
дитным ресурсам на 
 
1.09.07
 
с
 нарастающим итогом, млн. 
руб
:
федеральный  бюджет - 2 826,0 
млн. руб.
областной бюджет - 392,3 млн. руб
.
                
Государственная
                     поддержка 
          с 1 января 2006 года по 1 
.09.
 2007 года
              12,8 млрд. рублей
в том числе
федеральный бюджет  -  
2,8 млрд. рублей
областной бюджет        -  
10,0 млрд. рублей
Закон Белгородской области от 7.12.2004 года  № 151
 «О государственных гарантиях Белгородской области»
 
По состоянию на 1 сентября 2007 года
 
2 461,04 млн. рублей, 
в том числе:
 свиноводство – 
1 411,5
 
млн. рублей
;
 птицеводство – 
400,0 млн. рублей;
 молочное животноводство – 
100,0
 
млн. рублей;
 зерновые компании – 
549,54 млн. рублей.
Законы Белгородской области «Об областном бюджете на оч
е
редной финансовый год» 
По состоянию на 1 сентября 2007 года взносы в уставный капитал открытых акционерных обществ 
 
1 558, 01 млн. рублей, 
в том чи
с
ле:
 свиноводство – 
713,51
 
млн. рублей
;
 птицеводство – 
300,0 млн. ру
б
лей;
 молочное животноводство – 
544,5
 
млн. рублей
;
Постановление правительства области от 31.01.2006 г. № 18-пп «О программе дорожных работ в Белгородской области»
Постановление правительства области от 26.01.2007г. №6-пп «О Программе дорожных р
а
бот на 2007 год»
На дорожное обустройство ж
и
вотноводческих комплексов  освоено за счет средств облас
т
ного бюджета, всего
 – 909,5 млн. рублей,
в том числе:
в 2006 году
 – 612,4 млн. рублей;
по состоянию на 1 сентября 2007 года
- 
297,1 млн. рублей.
Закон Белгородской области от 27.11. 2003г. 
№ 104  «О налоге на имущес
т
во организаций»
 
По состоянию на 1 сентября 2007 года  
28 
хозяйствующим субъектам области
, 
реализу
ю
щим  инвестиционные проекты в свиноводстве, птицеводстве, молочном животноводстве и связанных с ними отраслях
предоставлена льгота по уплате налога на имущество.
Сумма налоговых льгот за 2006 год составила 
108,152 млн. руб
.
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Рисунок 1 – Формы государственной поддержки участников 
приоритетного национального проекта «Развитие АПК» 
в части ускоренного развития животноводства

Обеспечение расширенной государственной бюджетной поддержки аграрного сектора требует решения вопроса формирования дополнительных источников средств для этих целей. Инвестиционный фонд должен финансировать программы долгосрочного развития сельского хозяйства, включая вопросы социального развития села, осуществлять поддержку приоритетных направлений развития отраслей. Предложенный подход к формированию источников средств фондов позволит обеспечить не только текущие финансовые потребности АПК, но и создаст предпосылки для увеличения объемов финансирования по мере расширения производства продукции животноводства. 

3. Предложения по совершенствованию финансово-кредитных отношений в производстве и реализации продукции животноводства в условиях функционирования регионального рынка животноводческой продукции
 
Основной фактор, ограничивающий возможности привлечения сельскохозяйственными товаропроизводителями кредитных ресурсов, а зачастую и вообще ведения хозяйственной деятельности, их неплатежеспособность, которая обусловлена не только низким уровнем управления отдельных предприятий, или неблагоприятными природными условиями, но и комплексом различных общеэкономических факторов (поспешная либерализация экономики и внешней торговли, диспаритет цен, неэффективность регулирования цен и тарифов предприятий-монополистов и др.).
Формирование кредитных сельскохозяйственных кооперативов должно быть трех типов:
первичные сельскохозяйственные кредитные кооперативы, осуществляющие только небанковские операции, являясь основным звеном государственной поддержки;
районные и региональные небанковские кредитные организации (союзы кооперативов), имеющие возможность осуществлять отдельные виды банковских операций;
региональные и центральный кооперативные банки, имеющие возможность осуществлять все виды банковских операций.
В связи с низкой отдачей вложений в сельское хозяйство, медленной адаптацией к меняющимся экономическим условиям в диссертации предлагается рассматривать регулирование животноводства (рис. 2) как органичное сочетание государственного экономического регулирования агропромышленного производства, продовольственного рынка, социальной сферы села совместно с механизмами рыночного саморегулирования. 
Цель регулирования животноводства - обеспечить устойчивое развитие производства продукции и на этой основе удовлетворить внутренний спрос на продовольствие, а промышленности – в сырье, создать условия для социального развития села. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие основные задачи, предусматривающие: повышение доходности производственной деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей; осуществление структурных изменений в АПК; стимулирование роста объемов производства и расширение сбыта продукции; повышение технологического уровня аграрного производства; обеспечение конкурентоспособности отечественной продукции на внутреннем и внешнем рынке; развитие социальной сферы села. 
В современных социально-экономических условиях эффективность государственного регулирования производства продукции животноводства обусловлена рациональным сочетанием мер, принимаемых на федеральном и региональном уровнях. Это в свою очередь, требует разработки комплекса критериев состояния отрасли на базе анализа ситуации и тенденций развития.
Государственная поддержка должна быть направлена на преодоление спада и расширение объемов производства, установление жестких требований по повышению эффективности производственной деятельности, концентрации средств на наиболее перспективных видах продукции, создание условий для перераспределения собственности в пользу эффективных предприятий. 
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Рисунок 2 – Схема регулирования производства 
продукции животноводства

В целях снижения темпов роста потребительских цен на животноводческую продукцию на уровне государства целесообразно принять ряд организационных мер:
установить механизм государственного регулирования цен на значимые для животноводства ресурсы, или возможность их прямого дотирования; 
создать государственный страховой фонд фуражного зерна; 
ввести компенсацию финансовых потерь в связи с нарушением паритета цен на реализуемую продукцию и приобретаемые материально-технические ресурсы; 
формировать государственный заказ на централизованные поставки продукции животноводства в государственные фонды; 
оказывать прямую государственную поддержку малого и среднего бизнеса в животноводстве на основе крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств; 
использовать производственный потенциал разорившихся сельскохозяйственных организаций в случаях, когда крупный бизнес не заинтересован в развитии производства; 
повысить эффективность использования кормовых угодий, когда их размер недостаточен для организации крупного бизнеса. 
Несмотря на имеющиеся трудности, сельское хозяйство является привлекательным партнером для кредитующей стороны, а при кредитовании, как отмечалось выше, встает вопрос страхования. Программа ускоренного развития животноводства, в частности молочного животноводства на индустриальной основе, должна предусмотреть рост потребления страховых услуг. Для этого нужна система страхования сельскохозяйственных животных с государственной поддержкой по следующим страховым рискам: болезни, стихийные бедствия, пожар.  
Субсидирование части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на страхование животных необходимо разграничить по видам сельскохозяйственных животных, учитывая затратность и производственный цикл различных видов животных, а также частоту гибели. Так, страховой тариф на галштино-финскую породу коров в страховой компании составляет не менее 2%, что значительно выше, чем по свиньям, составляющим 0,6%. Отсюда следует, что затраты на страхование крупного рогатого скота гораздо выше, чем на свиней и птицу, хотя частота гибели крупного рогатого скота значительно ниже. Учитывая более длительный производственный цикл использования коров и телок, необходимо компенсировать из бюджета не менее 75% страховых взносов на их покупку по аналогии с субсидированием части затрат на страхование урожая сельскохозяйственных культур, 50% из федерального бюджета и 25% из бюджета Белгородской области.
 При условии государственной поддержки страхования животных законодательством необходимо дифференцировать применение безусловной франшизы (части ущерба, не подлежащей страхованию) страхователем в зависимости от тарифа на данную группу животных. Сельскохозяйственные товаропроизводители будут заинтересованы в том, чтобы получить страховую защиту по минимальной стоимости, страховые компании – стремиться вести страховые операции с достаточной степенью рентабельности.
На основе учета опыта ведения развития животноводства в Белгородской области разработан долгосрочный прогноз развития отрасли (табл. 5).


Таблица 5 – Основные показатели долгосрочного прогноза 
экономического  развития  животноводства Белгородской области, тыс. т 

	Показатели
	Г о д ы

	
	2007 
	2010 
	2012 
	2015
	2020

	
	
	
	
	
	

	Производство продукции в натуральном выражении
	
	
	
	
	

	Мясо, включая субпродукты 1 категории
	278,2
	500
	530
	533
	534

	     в % к предыдущему году
	137,0
	111,1
	101,0
	100,2
	100,0

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)
	212,6
	240
	260
	370
	370

	     в % к предыдущему году
	100,1
	104,3
	106,1
	110,1
	100,0

	
	
	
	
	
	

	Производство основных видов продукции животноводства
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) 
	529
	1000
	1044
	1050
	1051

	     в % к предыдущему году
	134,2
	106,0
	100,2
	100,2
	100

	Мясо птицы
	334
	570
	570
	570
	570

	      в % к предыдущему году
	135,0
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	

	Свинина
	137,5
	380
	406
	406
	406

	       в % к предыдущему году
	154,0
	122,6
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	

	 Молоко
	554
	630
	700
	1000
	1000

	       в % к предыдущему году
	106,0
	106,8
	107,7
	111,1
	100

	
	
	
	
	
	

	 Яйца, млн. шт.
	1147,4
	1900
	2100
	2100
	2100

	       в % к предыдущему году
	112,0
	103,2
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	



До 2010 г. намечен интенсивный рост производства продукции животноводства. Так, с 2007 по 2010 г. рост производства мяса птицы увеличиться в 1,7 раза (рис. 3), мяса свинины – в 4,6 раза. 
Обеспечение прогнозируемых объемов производства продукции скотоводства будут определять темпы роста кормовой базы и материально-технического обеспечения отрасли, рациональное использование кормовых угодий, повышения уровня селекционно-племенной работы, достаточность квалифицированных кадров.
Рост производства молока в 2011-2014 гг. связан с планируемым переводом экономики молочного животноводства на интенсивные методы производства, что означает снижение себестоимости молока и материалоемкости его производства, сокращение потерь, уменьшение расхода исходного сырья и ресурсов на единицу конечной продукции, повышения уровня рентабельности. Опыт передовых хозяйств области показывает, что продуктивность коров можно ежегодно увеличивать на 300 кг и выше. 
В свиноводстве одним из важнейших направлений станет совершенствование методов селекции и выведение высокопродуктивных пород, породных групп и линий, наиболее полно проявляющих генетические признаки и адаптационную способность животных к определенным условиям содержания. При этом приоритетным условием наращивания производства свинины должно стать развитие интеграции предприятий зернового направления, комбикормовой промышленности, мясопереработки и торговли. 





















Рисунок 3 – Производство основных видов продукции
животноводства в Белгородской области, тыс. т

Прогноз развития птицеводства как наиболее скороспелой отрасли определяет развитие и рост производства, так как в условиях ограниченных зерновых ресурсов только в птицеводстве достигается наибольшая отдача на единицу затраченного корма. Однако с 2011 г. прогнозируется стабилизация  уровня роста производства мяса птицы в связи с использованием резерва мощностей отрасли. 

4. Предложения по созданию кооперативных и интегрированных объединений в животноводстве региона

В ходе преобразований в аграрном секторе Белгородской области произошли большие структурные сдвиги. К двум традиционным экономическим укладам – самостоятельным сельскохозяйственным предприятиям и личным подворьям добавились новые – крестьянские (фермерские) хозяйства, крупные сельскохозяйственные вертикально интегрированные специализированные хозяйства и сельскохозяйственные производственные потребительские кооперативы. Однако первоначально упор был сделан на создание крупных интегрированных структур по типу агрохолдингов, с помощью которых в аграрном секторе области были решены три основные задачи: 
1. Привлечены инвестиции для приобретения современной высокопроизводительной сельскохозяйственной техники и оборотные средства, необходимые для проведения сезонных полевых работ. 
2. Повысилась технологическая дисциплина и качество управления в сельскохозяйственном производстве. 
3. Созданы условия для мотивации высокопроизводительного труда и личной заинтересованности каждого работника за счет изменения системы внутрихозяйственных экономических отношений. 
Многие из агропромышленных формирований объединили предприятия и организации, образовав, таким образом, замкнутый цикл производства конечных продуктов. В качестве примера элемента производственного кластера в птицеводстве можно сослаться на Белгородский агрохолдинг «БЭЗРК – Белгранкорм», ЗАО «Приосколье» и другие. Агрохолдинги используют новейшие технологии и развивают коммерческую деятельность, конкурентоспособны не только по производству и реализации высококачественных гранулированных и экспандированных комбикормов, но и мяса птицы, свинины, яиц, молока, полуфабрикатов и колбасных изделий. В ЗАО «Приосколье»  функционирует система предприятий и организаций, специализирующихся на отдельных стадиях производства конечной продукции птицеводства.
Подобные интегрированные структуры, в которые объединяются предприятия и организации для выпуска конечной продукции на ограниченном географическом пространстве и имеющие прочные организационно-технологические связи, соответствуют многим характеристикам кластеров, поэтому нередко агрохолдинги и агропромышленные кластеры отождествляются. Между тем, несмотря на некоторое сходство, механизмы создания и деятельности этих формирований отличаются. Наличие в агрохолдингах управляющей компании (инвестора) накладывает жесткие ограничения на деятельность его участников, особенно сельскохозяйственных товаропроизводителей. Так инвестор определяет структуру формирования, производственную программу, финансовые потоки, механизм распределения прибыли и т.п. Для кластерного подхода такие ограничения неприемлемы. Кластер может быть эффективным, если создается по инициативе снизу, когда сами предприятия для повышения конкурентоспособности своей продукции приходят к необходимости объединения, чтобы выступать единым фронтом для завоевания определенных сегментов рынка. Таким образом, при организации кластера должны преобладать принципы кооперации, а не диктата, от кого бы он не исходил – от государственной власти или от частного инвестора.
Управление деятельностью кластера осуществляется советом, в состав которого кроме руководителей объединяющихся предприятий целесообразно включать представителей региональных органов власти. Конечным этапом формирования кластеров при лидирующей позиции сельскохозяйственной сферы является формирование стратегии кластеризации агропромышленного сектора региона. 
Основные положения организационно-экономического механизма деятельности агропромышленных формирований кластерного типа основываются на новых принципах и условиях функционирования. При выработке программы и стратегии хозяйственной деятельности кластера приоритетными должны быть комплексность и поэтапность проводимых мероприятий, маркетинговая ориентация, соблюдение основных принципов создания и функционирования объединенной структуры. Основными принципами и условиями организационно-экономического механизма создания и деятельности кластера должны стать:
1. Добровольность вхождения участников и выхода из него. Этот принцип отражается в учредительных документах.
2. Соблюдение всеми участниками законодательных и других правовых актов, регулирующих деятельность хозяйствующих субъектов, является важнейшим условием устойчивости агропромышленного формирования, развития производства и его эффективности.
3. Равные социально-экономические условия всем участникам. Организационно-экономический механизм должен максимально ограничивать стремление одних хозяйствующих субъектов замкнутого цикла производства к монопольному положению на аграрном рынке. 
4. Целостность, комплексность и оптимальность размеров концентрации производства. В зависимости от производственного направления, состава участников, формирование может представлять собой организационно оформленный на определенной территории кластер с законченным циклом производства. 
5. Поддержка и содействие со стороны административных органов власти процесса формирования и функционирования объединений.  Агрокластеры могут быть созданы разными путями в зависимости от механизма реформирования собственности и регулирования отношений внутри объединения, правового положения участников формирования.
Непосредственное создание агрокластера в регионе предполагает прохождение четырех стадий: подготовительной, аналитической, стратегической и прогнозной (рис. 4).
На всех уровнях государственного управления необходимо сочетать правовые, административные и экономические методы. Правовые методы являются определяющими, так как их применение базируется на использовании действующих федеральных и региональных законодательных и нормативных актов. Важно, чтобы законодательные акты, с помощью которых государственные органы будут осуществлять экономическое управление, носили долговременный характер и создавали необходимые предпосылки для удовлетворения интересов всех участников интегрированных формирований путем экономического регулирования, гармонизации отношений кластеров, территориальных и отраслевых органов управления.
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Рисунок 4 – Этапы создания агропромышленного кластера
	
Административное управление должно быть направлено на осуществление контроля за соблюдением правовых актов и экономического механизма взаимоотношений участников агропромышленного кластера, а также применение санкций к интегрированным формированиям, нарушающим их.
Функциями региональных и районных (муниципальных образований) и органов управления агропромышленным комплексом должны стать:
разработка комплексных программ развития производства и социальной сферы сельских территорий, обеспечивая организационную целостность социально-экономического развития района, в том числе агропромышленного производства;
государственный контроль за рациональным использованием земельных угодий; внедрение инноваций, выполнением мер по повышению плодородия почвы; рациональному обороту сельскохозяйственных земель; состоянием племенного дела; выполнением требований по защите растений и животных от вредителей и болезней; надзору за качеством производимой продукции; выполнением мер по охране окружающей среды и производством экологически чистой продукции;
сохранение и развитие отраслей животноводства и кормопроизводства для поголовья скота сельскохозяйственных организаций и находящихся в подворьях работников кластера;
распределение и контроль за целевым использованием выделенных из бюджета средств;
разработка и реализация комплексных программ развития сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, агросервиса, социальной инфраструктуры села;
надзор за соблюдением прав собственников земельных долей и имущественных паев;
содействие созданию новых рабочих мест и сокращению безработицы на селе;
анализ и прогноз развития агропромышленного производства;
организация бухгалтерского учета, оперативной отчетности, ревизионной работы, обеспечивающих прозрачность финансовой деятельности кластеров и поступление установленных законодательными актами средств в бюджеты районов и др.
На основе предложенного метода в диссертации рассчитана себестоимость одной тонны свинины свинокомплекса, вошедшего в агрокластер, рассмотрены технологические этапы производства свинины и предложена структура производства мяса свинины после выхода комплекса на проектную мощность и возврата заемных средств. На основе приведенных расчетов разработана схема по производству мяса свинины группы технологически взаимосвязанных компаний  по типу кластера ООО «ГК Агро-Белогорье» (рис. 5).
Группа компаний «Агро-Белогорье» – в данную группу компаний входят  семь свиноводческих  комплексов, две  племенные фермы  и  высокогенетическая племенная ферма «Нуклеус» по производству чистопородного прародительского стада. Производство зерна должны обеспечить крупные зерновые кампании, входящие в кластер. 
Компанией уже созданы запланированные мощности по производству 94 тыс. т свинины в год и  к 2011 г. будет производиться 94 тыс. т в год. Объём инвестиций в свиноводство составляет 11 млрд. руб. 
Применение описанных методов государственного управления, совершенствование развития интеграционных процессов в агропромышленном комплексе области, а также создание нормативно-правовой базы для их развития создаст предпосылки для повышения ликвидности и конкурентоспособности отечественной продукции животноводства.	
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Рисунок 5 – Структура производства мяса свинины 
после выхода на проектную мощность и возврата заемных средств
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Мясо птицы	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	159	246	334	412	570	580	Свинина	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	68	88	137.5	195	310	360	Молоко	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	518	518	554	570	590	630	Годы
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